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Stadt Bad Mergentheim
Satzung

tiber die Nutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften
vom 24.07.2025

Auf Grund von § 4 der Gemeindeordnung fur Baden-Wiurttemberg (GemO) sowie §§ 2
und 13 des Kommunalabgabengesetzes fir Baden-Wirttemberg (KAG) hat der
Gemeinderat der Stadt Bad Mergentheim am 24. Juli 2025 folgende Satzung

beschlossen:

. Rechtsform und Zweckbestimmung der Obdachlosen- und

Fluchtlingsunterkuinfte

§ 1 Rechtsform und Anwendungsbereich

(1) Die Stadt betreibt die Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinfte als eine
gemeinsame oOffentliche Einrichtung in der Form einer unselbstandigen Anstalt des
offentlichen Rechts.

(2) Obdachlosenunterkinfte sind die zur Unterbringung von Obdachlosen von der Stadt
bestimmten Gebaude, Wohnungen und Raume.

(3) Flichtlingsunterkinfte sind die zur Unterbringung von Personen nach den §§ 17
oder 18 des Gesetzes uber die Aufnahme und Unterbringung von Fluchtlingen
(Flichtlingsaufnahmegesetz — FIUAG-, vom 19.12.2013, GBI. 2013 S. 493) in die
von der Stadt bestimmten Gebaude, Wohnungen und Raume.



(4) Die Unterkunfte dienen der Aufnahme und i. d. R. der vorubergehenden
Unterbringung von Personen, die obdachlos sind oder sich in einer
aulRergewdhnlichen Wohnungsnotlage befinden und die erkennbar nicht fahig sind,
sich selbst eine geordnete Unterkunft zu beschaffen oder eine Wohnung zu

erhalten.

Il Gemeinsame Bestimmungen fiir die Benutzung der Obdachlosen und

Fluchtlingsunterkuinfte

§ 2 Benutzungsverhaltnis
Das Benutzungsverhaltnis ist 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet. Ein Rechtsanspruch auf
die Unterbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von Raumen
bestimmter Art und GroRe besteht nicht. Die Raume kdnnen Obdachlosen und

Flachtlingen jederzeit zur gemeinsamen Benutzung zugewiesen werden.

§ 3 Beginn und Ende der Nutzung
(1) Das Benutzungsverhaltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Benutzer die
Unterkunft bezieht. Mit dem Tag des Einzugs erkennt der Benutzer die
Bestimmungen dieser Satzung an und verpflichtet sich zu deren Einhaltung.
(2) Die Beendigung des Benutzungsverhaltnisses erfolgt durch schriftliche Verfiugung
der Stadt. Soweit die Benutzung der Unterkunft Uber den in der Verfugung
angegebenen Zeitpunkt hinaus fortgesetzt wird, endet das Benutzungsverhaltnis

mit der Raumung der Wohnung.

§ 4 Benutzung der tiberlassenen Raume und Hausrecht
(1) Die als Unterkunft Gberlassenen Raume dirfen nur von den eingewiesenen
Personen und nur zu Wohnzwecken benutzt werden.

(2) Der Benutzer der Unterkunft ist verpflichtet, die Unterkunft und die zur
gemeinschaftlichen Benutzung bestimmten Raume, Einrichtungen und Anlagen
pfleglich zu behandeln, im Rahmen der durch ihre bestimmungsgemale
Verwendung bedingten Abnutzung instandzuhalten und nach Beendigung des
Benutzungsverhaltnisses in dem Zustand herauszugeben, in dem sie bei Beginn
Ubernommen worden sind. Zu diesem Zweck ist ein Ubernahmeprotokoll

aufzunehmen und vom Eingewiesenen zu unterschreiben. Zudem wird samtliches



(5)

Zubehor, das dem Nutzer uberlassen wird, in der Einweisungsverfigung

aufgelistet.

(3) Veranderungen an der zugewiesenen Unterkunft und dem tUberlassenen Zubehor

durfen nur mit ausdrucklicher Zustimmung der Stadt vorgenommen werden. Der
Benutzer ist im Ubrigen verpflichtet, die Stadt unverziglich von Schaden am

AuReren oder Inneren der Rdume in der zugewiesenen Unterkunft zu unterrichten.

(4) Der Benutzer bedarf ferner der schriftlichen Zustimmung der Stadt, wenn er

1. in die Unterkunft entgeltlich oder unentgeltlich einen Dritten aufnehmen will,
es sei denn, es handelt sich um eine unentgeltliche Aufnahme von
angemessener Dauer (Besuch);

2. die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken benutzen will;

3. ein Schild (ausgenommen Ubliche Namensschilder), eine Aufschrift oder einen
Gegenstand in gemeinschaftlichen Raumen, in oder an der Unterkunft oder
auf dem Grundstlck der Unterkunft anbringen oder aufstellen will;

4. ein Tier in der Unterkunft halten will;

5. in der Unterkunft oder auf dem Grundstuck aulerhalb vorgesehener Park-,
Einstell- oder Abstellplatze ein Kraftfahrzeug abstellen will;

6. Um-, An- und Einbauten sowie Installationen oder andere Veranderungen in
der Unterkunft vornehmen will.

7. Satelliten-Anlagen am Gebaude anbringen mdchte.

Die Zustimmung wird grundsatzlich nur dann erteilt, wenn der Benutzer eine
Erklarung abgibt, dass er die Haftung fir alle Schaden, die durch die besonderen
Benutzungen nach Abs. 3 und 4 verursacht werden kdnnen, ohne Ricksicht auf
eigenes  Verschulden, Uberfnimmt und die Stadt insofern  von
Schadensersatzanspruichen Dritter freistellt.

Die Zustimmung kann befristet und mit Auflagen versehen erteilt werden.
Insbesondere sind die Zweckbestimmung der Unterkunft, die Interessen der Haus-
und Wohngemeinschaft sowie die Grundsatze einer ordnungsgemalien
Bewirtschaftung zu beachten.

Die Zustimmung kann widerrufen werden, wenn Auflagen oder sonstige
Nebenbestimmungen nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn belastigt
oder die Unterkunft bzw. das Grundstuck beeintrachtigt werden.

Bei von dem Benutzer ohne Zustimmung der Stadt vorgenommenen baulichen oder
sonstigen Veranderungen kann die Stadt diese auf Kosten des Benutzers
beseitigen und den friheren Zustand wiederherstellen lassen (Ersatzvornahme).



9)

(10)

(1)

(2)

)

(4)

Die Stadt kann daruber hinaus die erforderlichen Mallthahmen ergreifen, um den
Anstaltszweck zu erreichen.

Die Beauftragten der Stadt sind berechtigt, die Unterkiinfte in angemessenen
Abstanden und nach rechtzeitiger Ankindigung werktags in der Zeit von 6.00 Uhr
bis 22.00 Uhr zu betreten. Sie haben sich dabei gegenuber dem Benutzer auf
dessen Verlangen auszuweisen. Bei Gefahr im Verzug kann die Unterkunft ohne
Anklndigung jederzeit betreten werden. Zu diesem Zweck wird die Stadt einen

Wohnungsschlussel zurtckbehalten.

§ 5 Instandhaltung der Unterkiinfte
Der Benutzer verpflichtet sich, flr eine ordnungsgemalie Reinigung, ausreichende
Laftung und Heizung der Uberlassenen Unterkunft zu sorgen.
Zeigt sich ein wesentlicher Mangel der Unterkunft oder wird eine Vorkehrung zum
Schutze dieser oder des Grundstlicks gegen eine nicht vorhersehbare Gefahr
erforderlich, so hat der Benutzer dies der Stadt unverzlglich mitzuteilen.
Der Benutzer haftet fur Schaden, die durch schuldhafte Verletzung der ihm
obliegenden Sorgfalts- und Anzeigepflicht entstehen, besonders wenn technische
Anlagen und andere Einrichtungen unsachgemaly behandelt, die Uberlassene
Unterkunft nur unzureichend gellftet, geheizt oder gegen Frost geschutzt wird.
Insoweit haftet der Benutzer auch fur das Verschulden von Haushaltsangehorigen
und Dritten, die sich mit seinem Willen in der Unterkunft aufhalten. Schaden und
Verunreinigungen, fur die der Benutzer haftet, kann die Stadt auf Kosten des
Benutzers beseitigen lassen (Ersatzvornahme).
Die Stadt wird die in § 1 genannten Unterkinfte und Hausgrundsticke in einem
ordnungsgemalen Zustand erhalten. Der Benutzer ist nicht berechtigt, auftretende

Mangel auf Kosten der Stadt zu beseitigen.

§ 6 Raum- und Streupflicht

Dem Benutzer obliegt die Raum- und Streupflicht nach der ortlichen Satzung uber die

Verpflichtung der StraRenanlieger zum Reinigen, Schneerdumen und Bestreuen der

Gehwege (Streupflichtsatzung). Falls dies nicht andersweitig geregelt ist.

(1)

§ 7 Hausordnungen
Der Benutzer ist zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen
Rucksichtnahme verpflichtet.



(2)

3)

(1)

(2)

(3)

Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der einzelnen Unterkunft kann die Verwaltung
besondere Hausordnungen, in denen insbesondere die Reinigung der
Gemeinschaftsanlagen und -rdume bestimmt werden, erlassen.

In der Zeit von 22.00 bis 6.00 Uhr ist jede Tatigkeit und jedes Verhalten zu

unterlassen, die geeignet sind, die Nachtruhe anderer zu storen.

§ 8 Riickgabe der Unterkunft
Bei Beendigung des Benutzungsverhaltnisses hat der Benutzer die Unterkunft
vollstandig geraumt und sauber zurickzugeben. Alle Schlussel, auch die vom
Benutzer selbst nachgemachten, sind der Stadt bzw. ihren Beauftragten zu
Ubergeben. Der Benutzer haftet fur alle Schaden, die der Stadt oder einem
Benutzungsnachfolger aus der Nichtbefolgung dieser Pflicht entstehen.
Einrichtungen, mit denen der Benutzer die Unterkunft versehen hat, darf er
wegnehmen, muss dann aber den ursprunglichen Zustand wiederherstellen. Die
Stadt kann die Ausibung des Wegnahmerechts durch Zahlung einer
angemessenen Entschadigung abwenden, es sei denn, dass der Benutzer ein
berechtigtes Interesse an der Wegnahme hat.
Nach Beendigung des Benutzungsverhaltnisses hat der Nutzer die Unterkunft
unverzuglich zu raumen. Es besteht seitens der Stadt das Recht, zurlickgelassene
Gegenstande aus dem Eigentum des Benutzers zu raumen und in Verwahrung zu
nehmen. Zuruckgelassene Gegenstande werden mit einer dem Benutzer
anzuzeigenden, im Falle eines unbekannten Aufenthaltes durch 6ffentlichen
Aushang, angemessenen Frist von drei Monaten verwahrt. Werden die in
Verwahrung genommenen Sachen nach Ablauf der Frist nicht abgeholt, wird
unwiderleglich vermutet, dass der Benutzer das Eigentum daran aufgegeben hat.
Soweit die Gegenstande noch verwertbar sind, werden sie durch die Stadt einem
gemeinnutzigen Zweck zugefliihrt. Sind die Sachen nicht mehr verwertbar, so

konnen diese entsorgt werden.

§ 9 Haftung und Haftungsausschluss

(1) Der Benutzer haftet vorbehaltlich spezieller Regelungen in dieser Satzung fur die

von ihm verursachten Schaden.

(2) Die Haftung der Stadt, ihrer Organe und ihrer Bediensteten gegeniber den

Benutzern und Besuchern wird auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt.



Fir Schaden, die sich die Benutzer einer Unterkunft bzw. deren Besucher selbst

gegenseitig zufligen, Ubernimmt die Stadt keine Haftung.

§ 10 Personenmehrheit als Benutzer

(1) Wurde das Benutzungsverhaltnis fir mehrere Personen gemeinsam begrundet, so
haften diese flr alle Verpflichtungen aus diesem als Gesamtschuldner.

(2) Erklarungen, deren Wirkungen eine Personenmehrheit berlihren, missen von oder
gegenuber allen Benutzern abgegeben werden.

(3) Jeder Benutzer muss Tatsachen in der Person oder in dem Verhalten eines
Haushaltsangehorigen oder eines Dritten, der sich mit seinem Willen in der
Unterkunft aufhalt, die das Benutzungsverhaltnis berlhren oder einen

Ersatzanspruch begrunden, fur und gegen sich gelten lassen.

§ 11 Verwaltungszwang
Raumt ein Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine bestandskraftige
oder vorlaufig vollstreckbare Umsetzungsverfigung vorliegt, so kann die Umsetzung
durch unmittelbaren Zwang nach Maldgabe des § 27
Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes vollzogen werden. Dasselbe gilt flr die
Raumung der Unterkunft nach Beendigung des Benutzungsverhaltnisses durch
schriftliche Verfugung (§ 3 Abs. 2 Satz 1).

§ 12 Umsetzung in eine andere Unterkunft
Die Umsetzung eines Benutzers in eine andere von der Stadt verwaltete Unterkunft ist
ohne dessen Einwilligung moglich. Dies ist in der Regel dann der Fall, wenn dies aus
folgenden Grunden erforderlich ist. Umsetzungsgrunde sind z.B. gegeben wenn:

1. die bisherige Unterkunft im Zusammenhang mit Verkaufs-, Abbruch-, Umbau-,
Erweiterungs-, Erneuerungs- oder Instandsetzungsmallhahmen geraumt
werden muss oder die bisherige Unterkunft einer anderweitigen Nutzung
zugefuhrt werden soll;

2. bei angemieteten Unterkinften das Miet- und Nutzungsverhaltnis zwischen der
Stadt und dem Vermieter beendet wird;

3. die bisherige Unterkunft nach Auszug oder Tod von Haushaltsangehdrigen
unterbelegt ist. Der Auszug von Haushaltsangehorigen ist der Stadt

unverzuglich mitzuteilen;



4. der Benutzer oder seine Haushaltsangehorigen Anlass zu Konflikten gibt, die
zu einer Beeintrachtigung der Hausgemeinschaft oder zur Gefahrdung von
Hausbewohnern und Nachbarn fihren und diese Konflikte auf andere Weise
nicht zu beseitigen sind;

5. der Eintritt unvorhergesehener Ereignisse (z.B. Brand) diese erfordert;

6. die bisherige Unterkunft mit anderen Personen belegt werden soll oder
dringender Bedarf fur andere Obdachlose/Fllchtlinge gegeben ist;

7. dem Eingewiesenen in der Unterkunft wesentlich mehr als die zumutbare
Flache zur Verfugung steht;

8. die Stadt zur ordnungsgemafen Erfullung ihrer kommunalen Unterbringungs-
verpflichtung Unterklnfte freihalten mdchte, um diese im Bedarfsfall fir
Einweisungen nutzen zu kdnnen;

9. die bisherige Unterkunft von dem Benutzer zweckentfremdet und nicht
sachgemal genutzt wird (z.B. Nutzung der Unterkunft als Lagerplatz fir
Sammelgut).

10.Der Eingewiesene seinen Zahlungsverpflichtungen der Nutzungsgeblhren

nicht nachkommt und eine kostengunstigere Unterkunft zur Verfugung steht.

§ 13 Verwertung zuriickgelassener Sachen
Nach Beendigung des Nutzungsverhaltnisses haben die Benutzer oder ihre Erben die
Obdachlosenunterkunft unverzuglich auf eigene Kosten zu rdumen. Die Stadt kann
zurtckgelassene Sachen auf Kosten des bisherigen Benutzers rdumen und in
Verwahrung nehmen. Werden die in Verwahrung genommenen Sachen spatestens
drei Monate nach Beendigung des Nutzungsverhaltnisses nicht abgeholt, wird
unwiderleglich vermutet, dass der Benutzer das Eigentum daran aufgegeben hat.
Soweit die Sachen noch verwertbar sind, werden sie durch die Stadt einem

gemeinnutzigen Zweck zugeflhrt.

§ 14 Schonheitsreparaturen
Schonheitsreparaturen kann der Benutzer auf eigene Kosten durchfiihren. Sie missen
fachgerecht ausgefiuhrt werden. Eine Verpflichtung der Stadt zur Durchfihrung von

Schonheitsreparaturen besteht nicht.



1ll. Gebuhren fur die Benutzung der Obdachlosen- und

Fluchtlingsunterkiinfte

§ 15 Gebuhrenpflicht und Gebiihrenschuldner

(1) Fir die Benutzung der in den Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinften in
Anspruch genommenen Raume werden Gebuhren erhoben. Gemal § 4 Nr. 12a
des Umsatzsteuergesetzes sind die Geblhren von der Umsatzsteuer befreit.

(2) Fur die Kosten der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung, der Mullabfuhr,
des Stromverbrauchs und der Heizungskosten werden neben den
Benutzungsgebuhren separate Geblhren erhoben, soweit diese Kosten nicht
direkt von den Bewohnern getragen werden.

(3) Gebuhrenschuldner sind diejenigen Personen, die in den Unterkinften
untergebracht sind. Personen, die eine Unterkunft gemeinsam benutzen, sind

Gesamtschuldner.

§ 16 GebuihrenmaRBstab und Gebiihrenhohe

(1) Bemessungsgrundlage fur die Hohe der Benutzungsgebuhr ist die Wohnflache der
zugewiesenen Unterkunft. Fur die Ermittlung der Wohnflache gelten die Vorschriften
der Zweiten Berechnungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung. Neben der
Benutzungsgebuhr wird eine kalte Betriebskostenpauschale fur die Betriebskosten
Wasser, Abwasser, Strom und MUull pro Person erhoben. Zusatzlich werden fur die
Heizkosten und die Entwasserung des Niederschlagswassers die Wohnflache als
Bemessungsgrundlage herangezogen.

(2) Die Betriebskostenpauschale und die Heizkosten werden insoweit nicht erhoben,
wenn die nach § 1 untergebrachten Personen die Betriebskosten direkt mit den
Versorgungsunternehmen abrechnen.

(3) Die Hohe der Benutzungsgebihr und der Betriebskostenpauschale ist vom
jeweiligen Objekt abhangig, diese sind in Anlage 1 aufgefuhrt.

(4) Bei der Errechnung der Benutzungsgebuhren gem. Absatz 3 wird fur jeden Tag der
Benutzung 1/30 der monatlichen Geblhr bzw. Pauschale zugrunde gelegt.

(5) Sofern Kosten nicht in der Betriebskostenpauschale, welche in Anlage 1 aufgefuhrt
ist, enthalten sind, kdnnen diese gesondert in Rechnung gestellt werden.

(6) Fur den Ersatz eines verloren gegangenen Wohnungsschlissels wird eine Gebuhr

von 40 Euro pro Schllssel berechnet.



§ 17 Entstehung der Gebuhrenschuld, Beginn und Ende der Gebuihrenpflicht

(1) Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Einzug in die Unterkunft und endet mit dem
Tag der Raumung.

(2) Die Gebuhrenschuld fur einen Kalendermonat entsteht mit dem Beginn des
Kalendermonats. Beginnt die Gebuhrenpflicht im Laufe des Kalendermonats, so
entsteht die Gebuhrenschuld flr den Rest dieses Kalendermonats mit dem Beginn
der Gebuhrenpflicht.

§ 18 Festsetzung und Falligkeit

(1) Die Benutzungsgebihr wird durch GeblUhrenbescheid festgesetzt. Sie wird zwei
Wochen nach Bekanntgabe des Gebuhrenbescheids zur Zahlung fallig.

(2) Beginnt oder endet die Gebuhrenpflicht im Laufe eines Kalendermonats, wird die
Benutzungsgebuhr nach den angefangenen Kalendertagen festgesetzt. Fir die
Falligkeit gilt Abs. 1 Satz 2.

(3) Eine vorubergehende Nichtbenutzung der Unterkunft entbindet den Benutzer nicht
von der Verpflichtung, die Gebuhren entsprechend Abs. 1 und 2 vollstadndig zu

entrichten.

IV.  Schlussbestimmungen

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.08.2025 in Kraft.

Hinweis uber die Verletzung von Verfahrens- und/oder Formvorschriften nach §
4 Abs. 4 Gemeindeordnung

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) oder auf Grund der
Gemeindeordnung beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4 Abs. 4 GemO
unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit der
Bekanntmachung dieser Satzung gegenuber der Stadt geltend gemacht worden ist;
der Sachverhalt, der die Verletzung begrtinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht,
wenn die Vorschriften tber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die
Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind.

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) oder von aufgrund der GemO



erlassener Verfahrens- und Formvorschriften beim Zustandekommen dieser Satzung
ist nach § 4 Abs. 4 der GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich oder elektronisch
und unter Bezeichnung des Sachverhalts, der die Verletzung begriinden soll, innerhalb
eines Jahres seit dieser Bekanntmachung bei der Stadt Bad Mergentheim geltend
gemacht worden ist. Wer die Jahresfrist verstreichen lasst, ohne tatig zu werden, kann
eine etwaige Verletzung gleichwohl auch spater geltend machen, wenn
- die Vorschriften tber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die
Bekannt-machung verletzt worden sind oder
- der/die Oberburgermeister/-in dem Beschluss nach § 43 GemO wegen
Gesetzwidrigkeit widersprochen hat oder
- vor Ablauf der Jahresfrist die Rechtsaufsichtsbehérde den Beschluss

beanstandet oder eine dritte Person die Verletzung gerugt hat.

Bad Mergentheim, 24.07.2025

gez.

Udo Glatthaar

Oberblrgermeister
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